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Vers la CSU, le challenge de la couverture 

du secteur agricole et informel?



Couverture Sanitaire Universelle

Trois dimensions plusieurs termes (CSU, CMU, PSS, AMU …)

 i) la population couverte, 

 ii) les services couverts  

 iii) le niveau de couverture



Assurer les fonctions du financement

 la collecte, 

 la mise en commun des ressources 

 et l’achat de services



En Afrique, difficile d’identifier les ménages

 Secteur formel : 10 -30%

 Secteur agricole et informel: 90 – 70%

Qui sont-ils?

Où sont-ils?

 Combien gagnent-ils? Et à quel rythme?

 Combien peuvent il cotiser/payer?



Fragmentation des mécanismes et 

iniquité dans l’accès

Population pauvre et indigente

Population à revenu modeste et vulnérable

Population à revenu conséquent et / ou 
fonctionnaire de l’Etat
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Gratuité, exemption, fonds spéciaux

Assurance maladie volontaire

Régime obligatoire de l’Etat ou du privé



Couvrir le secteur agricole et informel

 La stratégie la plus répandue: UNE MUTUELLE – UNE 

COMMUNE

 OUI / MAIS

 Quelle modalité organisationnelle:

 Quel panier de soins

 Qui gère le risque

 Niveau de professionnalisation

 Adhésion VOLONTAIRE / OBLIGATOIRE



Couvrir le secteur agricole et informel

 Au Burkina Faso

 Le programme tarde à démarrer

 La stratégie de financement de la santé a été adoptée cette 

année

Attente de la mise en place de l’agence AMU

Apparemment les enjeux financiers font réfléchir le 

gouvernement 



Couvrir le secteur agricole et informel

 Au Mali

 Stratégie nationale d’extension de la mutualité 2011

 Stratégie de financement de la santé 2016

 Démarrage de l’AMU en 2018

 Cependant engagement financier non tenu depuis 2011: 

manque de volonté politique? Problème financier?

 Phase pilote : 2011 -2013 sur 4,5 milliards  prévus moins de 

20% décaissés



MS au Mali: Situation des MS
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MS au Mali: CMU

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Total 

couverture 

7% 12% 16% 28% 31% 33% 36% 39% 41% 43% 45% 

Subvention 

en milliards 
FCFA 

1,98 5,46 9,69 16,63 23,04 30,88 39,42 49,94 59,60 71,65 84,11 

 

Politique nationale de financement de la santé: prévision



Couvrir le secteur agricole et informel

 Au Sénégal

Démarrage du programme en 2013

Objectifs 75% du secteur couvert par les MS en 2017

 Financement Etat 3 500 sur 7 000 FCFA, inscriptions des 

indigents,…

 Le taux de couverture est de 47%  



Conclusion

 La CSU est un régime d’essence public

 L’Etat doit être le garant de ce régime, donc il doit 

gérer le risque, par un organisme public autonome

 Les mutuelles doivent y participer en tant que OGD 

pour des fonctions précises

 La CSU doit évoluer vers l’obligation pour atteindre 

l’UNIVERSALITE




